Till: Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad

Arende: Detaljplan for fastigheten Vinrankan 2 m.fl. i stadsdelen
Midsommarkransen (14 bostider och centrumverksamhet), Dnr 2023-
18952

Telefonplans vidnner lamnar hirmed synpunkter pa detaljplanen for Vinrankan 2 m.fl. i
Midsommarkransen (14 bostdder och centrumverksamhet), diarienummer 2023-18952.
Planomradet beror, forutom viktiga sociala och ekologiska aspekter, dven ett riksintresse
enligt miljobalken, vilket stéller sirskilda krav pa planens utformning och en helhetssyn i
stadsbyggnadsarbetet.

Sammanfattning

Planomradet Vinrankan 2 ingick tidigare i den storre utdkade detaljplanen for Centrala
Telefonplan (dnr 2013-05016). En plan som efter hela tre presenterade detaljplaneforslag
skjutits pa framtiden bl.a. pa grund av omfattande kritik om bristen pa friyta/gronomraden och
risken for skada pa riksintresset. Planomradet Vinrankan 2 har nu lyfts ut for att behandlas
separat "1 en snabbare process”. Detta sker samtidigt som planeringen for omradet kring
Telefonplan 1 stort har utvecklats till ett av Stockholms mest omfattande
stadsutvecklingsomriden, utan att en dvergripande planeringsstrategi tillimpats.

Mot bakgrund av den fragmenterade planprocessen for Telefonplansomridet, dér flera
separata detaljplaner nu l6per parallellt utan en 6vergripande strategi, vill vi betona vikten av
att beakta helhetsverkan, inte minst pé riksintresset. Det dr avgorande att den planerade
fortdtningen inte underminerar omradets industrihistoriska, miljomaéssiga och kulturella
vérden. Detta kréver, vilket Lansstyrelsen ocksa trycker pa i sitt remissyttrande avseende
detaljplanen for Centrala Telefonplan, en samlad bedémning av planens konsekvenser.

Mot bakgrund av detta bor planforslaget inte antas forrén:

1. En samlad beddmning gjorts av konsekvenserna av det stora antalet detaljplaner som
antagits eller planeras antas 1 Telefonplansomradet.

2. Att den miljokonsekvensbeskrivning for hela det omrade som ingér i detaljplanen for
Centrala Telefonplan (dar Vinrankan 2 mfl tidigare ingick) och som Lénsstyrelsen kraver
genomfors innan arbetet med detaljplanen for Vinrankan 2 mfl gar vidare. Lansstyrelsens
krav pa ett helhetsperspektiv ska inte frangds genom en fragmentering av planprocessen.

3. Exploateringen har begrénsats till den utbyggnad som Kulturfoérvaltningen bedémt som
forenlig med riksintresset.

4. De utlovade nya friytorna har sékerstéllts genom genomforandegaranti och en tydlig
tidsplan.

Planens bakgrund

Ar 2004 antogs ett planprogram for Telefonplansomridet omfattade cirka 2 000 bostider. En
startpromemoria for planldggning av Véstberga 1:1 m.m. vid Telefonplan (480 lagenheter),
med utgangspunkt 1 programmet, antogs 2014. Programmet definierade ”den Gvergripande



struktur inom vars ram omradet kan utvecklas”. Programmet angav ocksa att samordning
kring dvergripande fragor ska ske i takt med att arbetet med olika detaljplaner fortskred.

Sedan planprogrammet antogs har delar av kvarteren Tvélflingan, Timotejen och
Telefonfabriken bebyggts. Bebyggelsen motsvarar i stort det som beskrivs i programmet.
Under senare ar har dock ett antal detaljplaner som inte foljer de riktlinjer som dras upp i
programmet antagits, t ex i kvarteret Timotejen (dnr 2013-08755 och dnr 2013-12715) dér
bostdder byggs i ett omrade som in planprogrammet ansdgs olampligt p.g.a. det bullerstorda
laget. I kvarteret Telefonfabriken har ett bostadshus vars volym dr mer dn dubbelt s& stor som
den byggnad, det tidigare s.k. Designens hus, uppforts (dnr 2012-18230). Aven planerna for
kvarteret Tvalflingan, dvs detaljplanen for centrala Telefonplan (dnr 2013-05016) avviker frén
intentionerna planprogrammet.

Planerna har ocksa successivt utokats till att innefatta en 6verdiackning av sodra delen av
tunnelbanesparet (dnr 2023-15330), delar av Véstbergaskogen, Hokmossen och
smalhusomrédet (dnr 2013-05016) och gronomradet i anslutning till Lurparken (dnr E2025-
01158).

Det totala antalet bostdder som nu planeras 1 Telefonplansomrédet har dirmed utokats till
5 400 — alltsd néstan tre gdnger sd minga som i det ursprungliga planprogrammet.

Fragmenterad planprocess gor att 6vergripande vision saknas

I startpromemorian for planarbetet med kontorsbyggnaden pa det 6verdidckade
tunnelbanesparet konstaterade stadsbyggnadskontoret att programmet inte ldngre dr aktuellt
(dnr 2023-15330). Det betyder i sin tur att det numera saknas en dvergripande vision och en
sammanhéllen konsekvensanalys for det omfattande utvecklingsarbete som pagar kring
Telefonplan.

Samtidigt fortsétter fragmenteringen av planarbetet. I samband med samradet for Centrala
Telefonplan (2013-05016) meddelade stadsbyggnadskontoret att vissa delar av omradet skulle
brytas ut och hanteras i separata detaljplaner, bland annat omrédet intill Véstbergaskolan, dér
det 1 dag finns ett sdrskilt boende, samt den planerade 6verddckningen av den sddra delen av
tunnelbanespéret (dnr 2023-15330).

Nu sker ytterligare uppdelning genom att detaljplanen for Vinrankan 2 hanteras fristdende
frén sitt ursprungliga sammanhang. Efter Vinrankan 2 f6ljer de sa kallade kvarter 6 och 7 1 det
tidigare detaljplaneforslaget for Centrala Telefonplan. Fragmenteringen forstérks ocksé av att
Exploateringsnimnden nyligen beslutat om markanvisning for ett nytt planomrade vid
Pingstvigen, intill Lurparken och ndra Ericssons industrianlédggning (dnr E2025-01158), i ett
gronomrade som 1 det ursprungliga planprogrammet angavs som vérdefullt/mycket vardefullt.

Vikten av samordning nér planer hiinger samman funktionellt och geografiskt

Planeringen kring Telefonplan ar ett tydligt exempel pé hur flera detaljplaner hinger samman
savil funktionellt som geografiskt. Dartill &r omradet kring Telefonplan foremal for en
exceptionellt hog exploatering: cirka 5 400 bostdder planeras inom en yta om endast 0,4
kvadratkilometer. Som jaimforelse kan ndmnas att det i de narliggande
stadsutvecklingsomradena Aspudden och Midsommarkransen planeras cirka 1 300—1 600
bostéder inom ett programomrade om cirka 2 kvadratkilometer. I Fruiingen planeras cirka



1 000 bostéder inom ett programomrade om cirka 1,3 kvadratkilometer. I dessa fall har staden
valt att tillampa en samordnad planeringsstrategi — men inte vid Telefonplan.

Detta &r sérskilt anmarkningsvirt eftersom den mycket begridnsade ytan i kombination med en
hog exploateringsgrad kraver en noggrant avviagd helhetsbedomning. Att driva igenom flera
separata detaljplaner utan en samlad konsekvensanalys motverkar mélet om att skapa en
sammanhéngande och socialt hdllbar stadsstruktur. Risken &r 6verhdngande att gronstruktur,
kommunikationsytor och bebyggelse inte samverkar, vilket forsvarar mojligheten att skapa en
god livsmiljo som ér tillgdnglig och anvéndbar for alla.

Det ér ocksa viktigt att fragmenteringen inte anvindas for att frangd samlade beddmningar av
konsekvenser. Aven om alla enskilda detaljplaner kanske inte medfor betydande
miljopaverkan var for sig, kan deras samlade effekter &nda gora det. Néar Vinrankan 2 nu bryts
ut ur det tidigare planforslaget for Centrala Telefonplan och behandlas separat, forloras
mdjligheten till insyn i de sammantagna konsekvenserna av den pagédende omvandlingen av
Telefonplan. Det gor det ocksa svart for allménheten att forsta och paverka planens
langsiktiga konsekvenser. En sddan planeringsmetod riskerar att underminera fortroendet for
den demokratiska planprocessen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor en sambedomning genomforas for Vinrankan 2 och dvriga
detaljplaner inom Telefonplanomrédet i syfte att mojliggéra en samordnad analys av samtliga
konsekvenser och att sikerstélla en socialt hallbar stadsutveckling. Inga ytterligare
detaljplaner bor antas innan en sadan konsekvensbeskrivning tagits fram.

Riksintresset for kulturmiljo — behov av samlad provning

Det nu aktuella planomradet ligger inom ett riksintresse for kulturmiljovérden enligt 3 kap.
miljobalken. De kulturhistoriska vérden som bar upp riksintresset har identifierats av
Riksantikvarieimbetet (AB114). Enligt 3 kap. 6 § miljobalken far dessa virden inte skadas
patagligt. For att kunna bedoma om sa sker krdvs en samlad analys av hur riksintressets
birande uttryck pdverkas av bade enskilda planer och den samlade utvecklingen i omradet.

Lansstyrelsen har 1 sitt remissyttrande avseende detaljplanen for Centrala Telefonplan riktat
skarp kritik mot stadens hantering av riksintresset. Kritiken avser bland annat att de
antikvariska utredningar som tagits fram inte 1 tillracklig utstrackning utgar fran de uttryck for
riksintresse som Riksantikvariedmbetet identifierat, samt att det saknas ett helhetsgrepp om
hur riksintresset paverkas av den samlade utvecklingen i omradet. Lansstyrelsen har dérfor
krivt bade nya antikvariska utredningar med tydlig utgdngspunkt i RAA:s definitioner och en
miljokonsekvensbeskrivning dir paverkan pa riksintresset bedoms utifrén ett sammanhallet
perspektiv.

I samradsredogorelsen for detaljplanen for Vistberga 1:1 (Dp 2013-05016) angav staden att
en sadan miljokonsekvensbeskrivning skulle tas fram infor granskningsskedet. Trots detta har
Vinrankan 2 brutits ut ur det storre planomradet och drivs nu vidare som en separat detaljplan
(2023-18952). Detta har skett utan att en samlad miljobedomning av riksintresset genomforts
och utan att de antikvariska analyserna integrerats till en helhet. Att dela upp ett storre
planomrade i flera detaljplaner minskar inte den faktiska paverkan pé riksintresset. Tvdrtom
riskerar en planvis provning att leda till en successiv forsvagning av riksintressets virden,
utan att den samlade effekten synliggors i1 beslutsunderlaget.



Under arbetet med Centrala Telefonplan har tre antikvariska konsekvensanalyser tagits fram.
Den forsta genomfordes av Tyréns i samband med det tidiga samradet och utgjorde en
omfattande analys av riksintressets kulturhistoriska viarden och deras rumsliga samband. I
samband med samradet i december 2022 togs en ny antikvarisk konsekvensanalys fram av
Nyréns. I denna anges uttryckligen att analysen medvetet begransats, eftersom en mer
omfattande genomgang redan genomforts av Tyréns. Tyréns utredning utgoér dirmed fortsatt
en central utgdngspunkt for forstaelsen av omradets kulturhistoriska virden. En tredje
antikvarisk konsekvensanalys har dérefter tagits fram inom ramen for den nu aktuella
detaljplanen. Denna analys forhéller sig inte till Tyréns tidigare slutsatser.

I Tyréns analys framhalls sarskilt betydelsen av att Vinrankan 2 m.fl. limnas obebyggda.
Utredningen lyfter ocksd Midsommargérdens roll som ett tydligt landmérke 1 sin ndrmiljo,
genom sin hogre hojd jamfort med intilliggande bebyggelse och genom de omgivande 6ppna
ytorna. Gronskan tillméts genomgaende stor betydelse och beskrivs som en bdrande del av
den funktionalistiska planeringsideologin, dér bebyggelsen skulle vara friliggande och omges
av tradgardar eller sparad natur. De friliggande smalhusen beskrivs som inbdddade i gronska,
och den sparade naturmarken ges en tydlig funktion som avgrinsande element i stadsbilden.
De obebyggda ytorna mellan delomradena bidrar enligt utredningen till omréadets 6ppna och
uppluckrade struktur.

Det ér positivt att staden nu har tagit fram ett arkitekturprogram for den aktuella detaljplanen.
Samtidigt kvarstar betydande problem. Den antikvariska analysen tar inte hdnsyn till de
slutsatser som dragits i Tyréns tidigare utredning, trots dess uttalade relevans for omradet.
Den foreslagna byggnaden ér visserligen mindre 4n i det tidigare planforslaget, men omfattar
fortfarande fyra vaningar och riskerar dirmed att konkurrera visuellt med Midsommargérden.
Detta star i tydlig kontrast till Kulturforvaltningens bedomning, enligt vilken platsen endast
tal en envéningsutbyggnad av den befintliga livsmedelsbutiken for att inte patagligt skada
riksintressets varden. Arkitekturprogrammet ger dessutom en problematisk beskrivning av ett
av riksintressets barande uttryck — den sparade naturmarken — som framstélls som
”oomhéndertagen” snarare dn som ett barande uttryck for riksintresset.

Mot denna bakgrund bor detaljplanen for Vinrankan 2 inte antas innan f6ljande
forutséttningar uppfyllts:

o En miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats diar paverkan pé riksintresset bedéms ur
ett helhetsperspektiv i enlighet med Lénsstyrelsens krav.

o Exploateringen begrinsas till den omfattning som Kulturférvaltningen bedémt som
forenlig med riksintresset.

o Exploatoren aldggs att sékerstélla bevarandet av riksintressets centrala uttryck, sarskilt
den kuperade terrangen med sparade bergknallar, befintlig vegetation och de
obebyggda grona sambanden. Ny bebyggelse ska underordna sig landskapet och
integreras varsamt i gronskan, i linje med omradets funktionalistiska struktur och de
kulturhistoriska viarden som riksintresset vilar pa.

Friytor forsvinner nu — och framtida kompensation ér oséiker

En annan allvarlig konsekvens av den fragmenterade planeringen ér bristen pa en samlad och
overgripande bedomning av tillgdngen till offentlig friyta i Telefonplan. Tidigare utredningar
visar att omradet riskerar att bli Stockholms tétaste, och kritik — bland annat fran
stadsdelsndmnden — har upprepade génger riktats mot att friytan per invanare ér otillracklig



for en socialt hallbar boendemiljo. Barnkonsekvensanalysen for Centrala Telefonplan var
ocksa starkt kritisk till att barnens behov av friyta inte tillgodoses. Da Vinrankan 2 tidigare
ingick i denna helhet bor denna kritik fortsatt viga tungt i den fortsatta planeringen.

I och med att arbetet med detaljplanen f6r Centrala Telefonplan pausats kommer inga nya
offentliga friytor att tillskapas inom 6verskadlig framtid. Samtidigt drivs flera separata
detaljplaner som innebdr fortsatt bebyggelse péd befintliga grona ytor vidare. Detta inkluderar
Vinrankan 2 och de sé kallade kvarter 6 och 7 i1 detaljplaneforslaget for Centrala Telefonplan,
samt Overddckningen av tunnelbanans sddra del som innebér att en del av Véstbergaskogen
tas 1 ansprak. Det inkluderar ocksa den nya flerfamiljsbebyggelse i anslutning till Lurparken, 1
ett gronomrade som i det ursprungliga planprogrammet angavs som virdefullt/mycket
vardefullt (dnr 2001-14673), som Exploateringsndmnden nyligen fattade beslut om (dnr
E2025-01158).

Det Okar risken att tillgdngen till friyta i omrddet forsdmras ytterligare jimfort med vad
tidigare utredningar och barnkonsekvensanalysen visat.

Fragmenteringen i planprocessen far inte anvdndas som ursakt for att fradnga
helhetsbeddmningar. Att driva plan efter plan utan samordning gor det omojligt att bedoma
friytornas tillgénglighet och kvalitet i relation till bebyggelsen, vilket forsvirar mdjligheten att
utveckla en socialt och ekologiskt héllbar stadsmiljo. Dérfor dr en samlad bedémning och
garanti for kompensation innan ytterligare gronytor tas i ansprak helt avgorande.

Mot bakgrund av ovanstidende bor planforslaget for Vinrankan 2 inte antas innan:

o En samlad konsekvensbeskrivning tas fram som tydligt visar friytans tillgédnglighet och
kvalitet i relation till den planerade bebyggelsen i Telefonplansomradet. Inga befintliga
grona friytor bor bebyggs innan en sddan helhetsbedomning och kompensation &r
genomford.

Fragmentering riskerar undergriva allmanhetens fortroende for planprocessen

Den uppdelade planprocess som nu forslas gor det svart for allménheten att forsta och paverka
planens ldngsiktiga konsekvenser. Redan under det korta, men vilbesokta, samraddsmétet i
december 2022 uttryckte manga i1 auditoriet frustration kring moéjligheterna att diskutera
planens paverkan pé den befintliga boendemiljon.

Vid omfattande fordndringar av stadens miljoer &r det viktigt att allmdnheten kédnner att de
kan paverka planprocessen. En fragmenterad planeringsmetod gor det svarare for de
kringboende bade att sitta sig in i de olika planerna och att 1dmna synpunkter pa dem. Det
okar risken for att fortroendet for planprocessen undermineras och dirmed ocksa for
ifrdgasittandet av demokratiska vérden.

Samordnad bedomning ytterst viktig

Sammanfattningsvis dr det av yttersta vikt att detaljplanen fér Vinrankan 2 och de 6vriga
planerna inom Telefonplansomradet behandlas som en helhet. Detta for att sikerstilla att
paverkan pé riksintresset samt behovet av socialt och ekologiskt héllbara 16sningar tas pé
allvar. Den nu foreslagna byggnaden ar visserligen mindre &@n i det tidigare forslaget, men



fortsatt storre 4n den envéningsutbyggnad av livsmedelsbutiken som Kulturforvaltningen
bedomt vara forenlig med riksintressets bevarande.

Mot bakgrund av detta bor planforslaget inte antas forrén:

1. En samlad bedomning gjorts av konsekvenserna av det stora antalet detaljplaner som
antagits eller planeras antas i Telefonplansomradet.

2. Att den miljokonsekvensbeskrivning for hela det omrade som ingar i detaljplanen for
Centrala Telefonplan (ddr Vinrankan 2 mfl tidigare ingick) och som Linsstyrelsen kraver
genomfors innan arbetet med detaljplanen for Vinrankan 2 mfl gar vidare. Lénsstyrelsens
krav pa ett helhetsperspektiv ska inte fringés genom en fragmentering av planprocessen.

3. Exploateringen har begrénsats till den utbyggnad som Kulturforvaltningen bedémt som
forenlig med riksintresset.

4. De utlovade nya friytorna har sékerstéllts genom genomforandegaranti och en tydlig
tidsplan.

Med vénlig hélsning,
Peter Nygren, ordforande Telefonplans vanner
Organisationsnummer: 802542-3636

Webbsida www.telefonplansvanner.com
Kontakt kontakt@telefonplansvanner.com

Kopia till: Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning, Stockholms stadsmuseum, Mitti, Bittre Stadsdel



